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  چکیده
فرماندهی نظامی مطلوب در یک سازمان نظامی  منظوربهدر این پژوهش، الگوی حکمرانی متعالی 

بحث شده است. سبک فرماندهی، بيانگر الگوی شيوۀ ادارۀ امور یک سازمان نظامی است. برای 

تدوین چنين الگویی با غور در مبانی دینی و ادبيات حکمرانی و فرماندهی مطلوب و متعالی از 

ای هی و اخلاقی فرمانده و نيز ویژگیدیدگاه اندیشمندان، نسبت به استخراج خصوصيات رفتار

ی تیورمأمیی، هدایتی و کنترلی و همچنين اجراریزی و فردی و سازمانی، نظارتی و کنترلی، برنامه

ها و صفات یک فرمانده مطلوب به دار ویژگیاقدام گردید. برای این منظور، با توصيف منظم و نظام

 پرداخته یظامنویرسازی الگوی حکمرانی متعالی استنتاجی به تشریح، تبيين و تص -ی روش توصيف

محوری، بصيرت دینی، علم و فناوری، حاکميت دین، شده است. نتایج این تحقيق معنویت، اخلاق

زه با و مبار به عهدداری، وفای پذیری و پاسخگوئی، امانتپذیری، مسئوليتعقل و قانون، مشورت

های اساسی الگوی وحيۀ تعاون را از ویژگیمحوری، استکبارستيزی و داشتن رفساد، عدالت

 نماید.حکمرانی متعالی و فرماندهی نظامی مطلوب معرفی می

 فرماندهی مطلوب متعالی، حکمرانی نظامی، حکمرانی فرماندهی، لگویابی،ا کلیدی: گانواژه
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 مقدمه

ی، شناسجامعههایی از حقوق، ای بين شاخهرشتهپدیدۀ حکمرانی، موضوعی است ميان

(. حکمرانی در لغت به معنای اداره و تنظيم 144۲:1ميهان،مدیریت، اقتصاد و علوم سياسی )

شود )ميدری و کنندگان اطلاق میامور است و به رابطۀ ميان شهروندان و حکومت

ها یا بازیگران کاربرد ندارد، بلکه (. حکمرانی تنها در مورد دستگاه141: 2۲1۲خيرخواهان، 

ها و ابعادی آن را خصتر، کاربردش در مورد کيفيت حکمرانی است که توسط شااز آن مهم

 ندیرافکند. حکمرانی خوب در واقع، مشارکت یکسان و برابر تمام شهروندان در تشریح می

اوی افراد تس ارتقاگيری است. حکمرانی خوب یعنی شفافيت، پاسخگویی، عدالت و تصميم

شود که صدای عامۀ مردم، زمانی که ، حکمرانی خوب باعث مینی؛ بنابرادر برابر قانون

ت برسد. این حکمرانی متعلق به مردم اس به گوشیابند، تصميمات اخذ و منابع تخصيص می

(. بانک جهانی در سندی، 215: 2۲34ی، اردکان ییاعلاگيرد )مقيمی و و توسط مردم شکل می

 کند:شش شاخص یا ویژگی به شرح زیر تعریف می بر اساسحکمروایی خوب را 

 و پاسخگویی؛ اظهارنظرحق  -2 

 ثباتی سياسی و خشونت؛)پرهيز از( بی -1 

 اثربخشی دولت: کارآمدی دولت در انجام وظایف محوله؛ -۲

 های آن؛بار مالی مقررات: مقررات اضافی و هزینه -5 

 حاکميت قانون؛ -4 

 (.1: 2۲3۲ی، افتخار نیالدرکنی و آمل یميعظ)پرهيز از( فساد ) -6 

حکمرانی متعالی، داستان تعهد آگاهانه، جدی، مستمر و مستقل جامعه به تحقق عدالت 

های حکمرانی خوب، نظير حاکميت قانون، بهبود ویژگی علاوه براجتماعی است؛ بنابراین 

مندی از سيستم قضایی مستقل، تفکيک قوای متعادل، تلاش برای نيل به اجماع کيفيت، بهره
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و مبارزه با فساد و رفتارهای خودسرانه، رعایت منافع ملی در عقد  در جامعه، تمرکززدایی

نيز مورد توجه قرار سالاری اداری، کاهش هزینه و توجه به بازده عملکرد قراردادها، شایسته

 (.114: 2۲32، پور عزت)گيرد می

 بنابراین، در این تحقيق محقق به دنبال الگویابی حکمرانی نظامی مطلوب یا شيوه و سبک

فرماندهی متعالی در ذیل الگوی حکمرانی متعالی است. زیرا در یک نظام حکمرانی مطلوب 

دهند، روش اجرایی حکمرانی نظامی که بخشی از آن را سازمان نظامی و انتظامی تشکيل می

. به همين دليل دغدغۀ اصلی و اساسی این استناپذیر آن و فرماندهی متعالی، جزء جدایی

ها برای های چنين الگوی حکمرانی است. این ویژگیا و ویژگیهتحقيق کشف شاخص

فرمانده و مدیر مطلوب در حوزۀ امورات شخصی و فردی که جنبۀ عمومی دارند، در حوزۀ 

امورات نظارتی و کنترلی، اصول اخلاق مدیریت و فرماندهی، ویژگی عمده و شرح وظایف 

. بر همين اساس سؤال اصلی این استن اساسی آنها و نحوۀ ارتباط با فرادستان و فرودستا

 منظورهبتحقيق این است که اساساً الگوی حکمرانی نظامی متعالی مبتنی بر حکمرانی متعالی 

 ؟تحقق فرماندهی مطلوب چه سبک و سياقی از حکمرانی نظامی است

 تعریف مفاهیم و اصطلاحات پژوهش

 الگو و الگویابی

(. الگو، به معنی سرمشق، مُقتَدی، 241: 2۲11)معين، باشد الگو به معنای طرح و نمونه می

(. معين در تعریف اسوه آورده است: 144: 2۲11باشد )دهخدا، اُسوه، قدوه، مثال و نمونه می

(. الگو، 2۲4: 2۲11)معين، « گرددپيشوا، مقتدا، خصلتی که شخص بدان لایق مقتدایی می»

ه(، ویژه کوتال، یک الگو، طرح، معرفی )بهیک مد»در زبان انگليسی است.  2معادل کلمۀ مدل

                                                 
1 Model 
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هدف اصلی یا کارکرد یک موضوع، سيستم یا مفهوم در  دادننشانیا تشریح است که برای 

(. الگو معادل فارسی واژۀ مدل است که در 6۲: 2۲13)ميرمعزی، « نظر گرفته شده است

( 1425لغت آکسفورد )است. در فرهنگ  کاررفتهبههای لغت لاتين به معانی گوناگون فرهنگ

ای ای پيشنهادی در اندازهبُعدی شخص یا شیء یا سازهبازنمایی سه»معنای نخست این واژه، 

 استفاده از»است. معنای دیگر الگو در فرهنگ لغت آکسفورد، « تر از اندازۀ اصلیکوچک

 (. 21: 2۲31)عاملی، « کردندنبالعنوان نمونه برای تقليد یا چيزی به

ها، راهبردهای کلی، ای از قواعد، دکترین، سرمشقتوان مجموعهالگو را میدر واقع 

ی های جزئنياز انجام فعاليتها و مواردی شبيه به این دانست که پيشها، رویهها، مدلنمونه

ریزی و در مسير درست و بهينه حرکت کند و و کلی و برای کارهایی که قرار است با برنامه

(. از آنجا 21: 2۲34، پور انیمختاربينی شده دست یابد، تعریف کرد )شبخواهد به اهداف پي

ای از ها و به شراکت گذاشتن آن بين مجموعهای برای انتقال دانستهوسيله»عنوان که الگو به

وسيلۀ همکاران و یا مخاطبان سازندگان آن و هم به»وسيلۀ ، بنابراین باید هم به«افراد است

نظرها قابل درک باشد. مسئلۀ مهمی که در درک الگو باید مورد توجه دلدر بحث و تبا« آنان

شده در الگو باید به درک یکسانی از باشد، این است که همۀ گيرندگان مفاهيم منعکس

 (.4: 2۲11بهار، )قراخانی« موضوع مورد بحث برسند

 معيار و ميزانیالگو یک وسيله و »کنند: تعریف می نيچننیاای نيز الگو را امام خامنه

« خواهد انجام دهد با آن الگو تطبيق داده شوداست برای این که آن کاری که انسان می

(. در واقع، منظور از الگویابی، تفکرّ و تدبرّ در منابع به همراه 2214 -22۲6: 2۲31)وکيلی، 

آن  نای است که با مبنا قرار دادجستجو، کشف و یافتن الگو، سرمشق، روش، شيوه و رویه

ریزی بتوان آیندۀ یک اقدام را از قبل ترسيم نمود و راهبردی تبيين و تشریح کرد تا با برنامه
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دقيق و صحيح عوامل اجرایی و نظارتی بتوانند بر مبنای اصول و قواعد اساسی این الگو 

و های الگمشی موردنظر را به درستی پيمایش کنند، تا در مسير نيل به اهداف و آرمانخط

رافی صورت نگيرد. به عبارت دیگر، الگو یک نقشۀ راه است که بایستی با غور در منابع انح

و مآخذ مورد وثوق هر مکتبی، توسط خبرگان و اهل فن، مورد اکتشاف و استخراج قرار 

(. از ۲: 2۲31درچه الف، گيرد تا الگویی یافت شود، این فرآیند را الگویابی گویند )عابدی

یافتن آل، البته قابل دستتوان، تصویری کلان و جامع از یک نمونه ایدهمی طرفی دیگر الگو را

ها و خطوط مشی)جامعه مطلوب( دانست. الگو باید حاوی مبانی، اهداف، راهبردها، خط

(. الگویابی برای یک فرماندۀ لایق، 112: 2۲13مقدم، راه باشد )مصباحیدرشت و نقشه 

شخصی و فردی، امورات نظارتی و کنترلی، اصول اخلاق شایسته و موفق در حوزۀ امورات 

 مدیریت و فرماندهی، شرح وظایف اصلی و نحوۀ ارتباط با فرادستان و فرودستان است. 

 مفهوم فرماندهی 

قانون توسط یک فرمانده در مواقع بحران و تهدید  بر اساسفرماندهی یعنی اعِمال اختيار 

استفاده و  منظوربهمحوله. یک فرمانده  تیمأمورجان و مال مردم در چهارچوب جایگاه یا 

دهی، هدایت، هماهنگی و سازمان منظوربهکارگيری اثربخشی منابع موجود و همچنين به

اشد. بدارای اختيار و مسئوليت میی محوله، هاتیمأمورکنترل نيروهای نظامی برای تحقق 

بهداشت، حفظ روحيه و نظم و انضباط  نيتأمها، وظایف دیگری چون علاوه بر این مسئوليت

(. فرماندهی 34: 2۲36باشد )حاتمی و همکاران، افراد تحت امر نيز، بر عهدۀ فرماندهی می

 چيز متکی به ذهن و و یک جانبههمهبکن یا نکن. یک نوع ادارۀ که  نيست دادنفرمانفقط 

احساس و عمل و جسم و روح و با سازماندهی و شکل سازمانیِ صحيح است که در نيروهای 

دهی مستحکم، خوب، شود. این کار در درجۀ اول، با سازمانمسلح، موجب کارایی کامل می

ر آن ها و در کناهای اسلامی احتياج دارد. آميختۀ با این ارزشمنعطف، روان و آشنا با ارزش
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است. این  ازيموردنی با همۀ خصوصيات لازم برای فرمانده، ایفرماندهو یا در قلب آن، 

 رقدبه. خوردینم، به درد فرماندهی مانیایبخصوصيات، در درجۀ اول، ایمان است. فرماندۀ 

ی اکنيد، باید ظرفيت ایمانی داشته باشد. اگر نداشت، فایدهثقل کاری که به او محول می

 . حقيقتاً مؤمن باشد و باور آورده باشد.ندارد

ود و او قبول شپذیر باشد. باید آن مسئوليتی را که به او سپرده میفرمانده باید مسئوليت 

ی، اکند، حقيقتاً قبول کرده باشد و تبعات ناشی از آن مسئوليت را بپذیرد )امام خامنهمی

اختيار و مسئوليت معين که در  (. بنابراین، فرمانده شخصی است حقوقی با11/24/2۲63

ریزی هدایت، هماهنگی و ریزی، طرحدهی، برنامهمواقع صلح، بحران و جنگ با سازمان

نماید. فرمانده باید دارای کنترل مجموعۀ تحت امر خود اهداف سازمانی را تأمين می

دهتراز های فردی و سازمانی باشد تا به عنوان یک فرمانها و ویژگیای از شاخصمجموعه

 و مطلوب معرفی گردد.

 1حکمرانی مطلوب

آیند، طلب کرده شده، جُسته شده، خواسته، آرزو شده، خوش»مطلوب عبارت است از: 

(. دولت مطلوب از نظر بدُن، دولتی است 2414: 2۲11)معين، « دلپسند، محبوب و معشوق

 -251: 2۲11؛ عالم، 11: 2۲15که پادشاه و حاکم آن، از قوانين طبيعت اطاعت کند )عنایت، 

براساس « وضعيت مطلوب»به « وضعيت نامطلوب»(. حکمرانی مطلوب حرکت از 2۲3

باشد؛ این تغيير و دگرگونی بایستی در می« راهبرد ترسيم الگوی حکمرانی مطلوب»

 درچههای بنيادین حکمرانی در ابعاد و سطوح مختلف اجرا و نهادینه شود )عابدیویژگی

                                                 
1. Favorable Governance 
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 (.211: 2۲31ب، 

داری، حکمرانی مطلوب است. این اندیشه که در دورۀ حکومت طۀيدر حامروزه تفکرّ غالب  

اصول »و « مداریحکومت»، «حاکميّت متکثّر»به  گرفتهشکلفرامدرن ادارۀ امور کشورها 

است.  مدرنپستهای ی دولتهامؤلفهورزد که همگی از تأکيد می« حکمرانی شایسته

حکمرانی  صرفبهاندیشد، همچنين مطلق دولت نمی کردنحکومتحکمرانی مطلوب، به 

ل کند که حاصکند؛ بلکه به حکمران با هنجارهای مثبت و ارزشمندی اشاره میهم توجه نمی

داند که در نوع شایستۀ خود، محقق شده است. حکمرانی مداری میآن را نوعی حکومت

ها گيریپذیر را در تصميملات اقشار آسيبرساند، مشکمطلوب، فساد را به کمترین ميزان می

کند. همچنين حکمرانی مطلوب به نيازهای فعل و آیندۀ جامعه اهميت داده و آنها لحاظ می

دهد. دریافت صحيح حکمرانی مطلوب مستلزم این است که اولاً: مفهوم قرار می موردتوجهرا 

اسی و قرار گيرد )عب موردتوجهآن  هایحاکميّت در بستر این ایده تبيين شود؛ ثانياً: شاخصه

 (. 51 -53: 2۲36پتفت، 

های خلاقانه و نوآورانه در عرصۀ اداره و راهبری حکمرانی مطلوب از جمله اندیشه

رود که الگویی اثربخش و کارآمد در راستای حفظ و ارتقای می به شمارها و جوامع سازمان

های ر و آینده و همچنين ظرفيتهای معاصسطح رفاه، آزادی، انتخاب و بهروزی نسل

 ، حکمرانی مطلوب برگریدعبارتبهدهد. بخش و پایدارساز حيات انسانی را نوید میتداوم

راهبری معطوف به تعالی انسانی و اجتماعی دلالت دارد و بر تعالی آینده و آیندگان معطوف 

گيری و تحقق ی، آیندۀ مطلوب مستلزم حکمرانی مطلوب است و شکلرونیازاباشد می

انش ترکيب د»است که خود « بخشی آیندهتصویرسازی و شکل»حکمرانی مطلوب مستلزم 

انجامد پژوهی نيز میپژوهی است و به آیندهطلبد و این امر مستلزم آیندهرا می« و ارزش
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(. در واقع، حکمرانی نظامی مطلوب سبکی از فرماندهی 1۲4: 2۲31)کميجانی و همکاران، 

ای هصفات و ویژگی دارابودنمور یک سازمان نظامی است که بر مبنای آن فرمانده و یا ادارۀ ا

اره ها سازمان را ادفردی و سازمانی، متخلق به اصول اخلاقی است و با تأکيد بر همين مؤلفه

 نماید.می

 پژوهش روش

این پژوهش از حيث هدف، در حوزۀ نظری بنيادی و در حوزۀ عملی کاربردی و از لحاظ 

ای شامل ای که با استفاده از منابع کتابخانهگونهاستنتاجی است، به - روش و ماهيت، توصيفی

پژوهشی ادبيات تحقيق سازماندهی و الگویی متعالی از حکمرانی  - های علمیها و مقالهکتاب

 های مربوطه تبيين شده است. ها و ویژگینظامی و فرماندهی متعالی با شاخص

 ادبیات پژوهش

 نظریه یا رویکرد حکمرانی متعالی در اسلام

تأسيس حکومت اسلامی در مدینه، ساختار جدیدی از نظام سياسی را پدید آورد که پيش از 

ها و مشخصات این نظام که حداقل تا پایان حيات پيامبر آن وجود نداشت. برخی از ویژگی

. تلاش (۲۲ -۲6: 2۲15نژاد، ادامه یافت )زرگری «السلامهيعل» یو نيز در حکومت کوتاه عل

نزلۀ متعریف حکمرانی مطلوب بدون لحاظ مسئلۀ هنجاری استلزامات مطلوبيت به برای

. به همين دليل، در کانون (21:142۲، 2)رودستينرودشمار میانگاری قواعد منطق بهنادیده

طلوب ی متر، حکمرانعبارت دقيقحکمرانی مطلوب مفهوم استلزامات هنجاری نهفته است. به

(. 126: 2۲31ها و اصول معينی اشاره دارد )کميجانی و همکاران، به حکمرانی براساس ارزش

روی، در حرکت از تعریف حکمرانی به تعریف حکمرانی مطلوب، ابعاد هنجاری از این

                                                 
1 Rothstein 
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 .(444:1441، 2)گریندلگرددتر میبرجسته« آنچه که باید باشد»

ها و اصول معينی اشاره و ارزش بر اساسبدین ترتيب، حکمرانی مطلوب به حکمرانی  

هنجارها،  بر یمبتن، حکمرانی مطلوب نی؛ بنابرا (455:1425، 1)گوده و نيورتدلالت دارد

اصول مبنایی هر  بر اساسها و بایدها و نبایدهای تجویزی است که ها، باورها، آرمانارزش

وان الگو عنشود و بهاندازسازی میلوژی سياسی تصویرپردازی و چشمنگرش، مکتب و ایدئو

شود. در واقع، وضعيت موجود هر عملی آن نظام سياسی به مرحلۀ اجرا و اقدام گذاشته می

« بایدهای»آن جامعه و وضعيت مطلوب آن معطوف به « هایهست»حکمرانی، معطوف به 

هنجارها و « بایدها»موجود هستند و های وضع همان واقعيت« هاهست»باشد. آن می

ها . بر همين اساس، هر نظام سياسی بر مبنای ارزشهستندجامعه  ازيموردنهایی که مطلوب

ی حکمرانی مطلوب را معين هامؤلفهها و و هنجارهای خود فهرستی از خصوصيات، ویژگی

 ه بپردازند. این اصول به حکمروایی در جامع قراردادنکند تا حکمرانان با سرمشق می

ترین دین در ميان ادیان و مکاتب جهان ما معتقدیم دین مبين اسلام کامل کهییازآنجا

است، اصول و هنجارهای حکمرانی متعالی را از سيرۀ نبوی، علوی و فرزندان طاهرین و 

نمایيم. اعتقاد به ساختار عنوان تنها حاکمان مورد تأیيد خداوند استخراج مینائبان آنها به

اسلام که خروجی این دو باعث کارکرد مطلوب  موردنظرایط مناسب و کارگزار دارای شر

عناصر اصلی حکمرانی متعالی در اسلام  ؛ لذاگردد، از ضروریات این نوع حکمرانی است

شامل ساختار، کارگزار و کارکرد است که بدون ایجاد و اصلاح دو عنصر اولی، عنصر سوم 

(. به دیگر سخن، 215: 2۲33، هدر چ یعابدبازخورد مناسب و مطلوب را نخواهد داشت )

                                                 
1 Grindle 
2 Goede & Neuwirth 
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ل اساسی اصو برهيباتکآن حکمرانان  بر اساسحکمرانی متعالی، سياقی از حکمرانی است که 

ها، نگرش و مکتب دینی و اسلامی به ها، باورها، آرمانبر هنجارها، ارزشو مبنایی و مبتنی 

 است. دنبال اصلاح وضعيت موجود جامعه و نيل آن بر مراتب ترقی و پيشرفت

 

 های پژوهشیافته لیوتحلهیتجز

 الگویابی و الگوسازی حکمرانی مطلوب

اطمينان، اندیشۀ حرکت از وضع موجود به وضع مطلوب، تسلط بر محيط و کاهش عدم 

های سياسی در طول تاریخ بوده است ها، جوامع و نظامگيری علوم، تلاش انسانبنيان شکل

(. هنگامی که از اصلاح یک سيستم اجتماعی، سخن به ميان 16: 2۲11)جاسبی و نفری، 

شود وضع مطلوب چه بوده که اکنون انحراف از آن حادث  آید، منطقی است که پرسيدهمی

ی اصلاح، متضمن آگاهی از وضع مطلوب و فاصلۀ وضع موجود تا آن سوبهشده! حرکت 

 (.24۲: 2۲36، پور عزتاست )

درک وضع موجود و نيل  برایگانۀ گذشته، حال و آینده های سهبر مبنای شناخت زمان

 حکمرانی مطلوب است که اميرالمؤمنين علی یپژوهآینده براساسوضع مطلوب، به

رحم الله امراءً اعّد لنفسه و استعدّ لرمسه و علم »فرماید: هم در همين رابطه می (السلامهيعل)

؛ خداوند رحمت کند کسی را که بداند از کجا آمده، در کجا «من این و فی این و الی این

 (. 412: 2ج ، 2۲66رود )ملاصدرا، قرار دارد و به کجا می

در مورد الگویابی برای ریاست، حکمرانی  )صلوات الله عليه( از سوی دیگر پيامبر اکرم

ان الریاسه لا تصلح الا لاهلها، فمن دعاالناس الی نفسه »فرماید: و فرماندهی بر مردم چنين می

و روا  ه؛ ریاست، جز برای اهلش، شایست«و فيهم من هو اعلم منه لم ینظرالله اليه یوم القيامه
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ی خود بخواند، در حالی که ميان مردم داناتر از او هست، سوبهنيست. پس هر کس مردم را 

 (. 56: 2ج ، 2۲64خداوند در روز قيامت به او نگاه نخواهد کرد )کلينی، 

 منظور از حکمرانی مطلوب در نظام اسلامی

قانون،  سبر اسااعمال قدرت اقتصادی، سياسی و اداری »منظور از حکمرانی خوب 

تعریف برنامه  بر اساس(. 11: 2۲1۲است )ميدری و خيرخواهان، « پاسخگویی و اثربخشی

عمران سازمان ملل حکمرانی خوب عبارت است از مدیریت امور عمومی بر اساس حاکميت 

 ندیفراقانون، دستگاه قضایی کارآمد و عادلانه و مشارکت گستردۀ مردم در 

در مورد حکمرانی خوب و « کافمن»به نقل از « دليلی. »(3:2331، 2)جانسونداریحکومت

به ادبيات توسعۀ سياسی و « حکمرانی خوب»با ورود مفهوم »نویسد: های آن میشاخص

های متعددی همچون حق اظهارنظر، ثبات سياسی، اثربخشی و کارایی مدیریت، شاخص

رار غيره مورد تأکيد قحکومت، کيفيت مقررات تنظيمی، حاکميت قانون، مبارزه با فساد و 

شش ویژگی ذیل  بهباتوجه(. بانک جهانی حکمرانی خوب را 6۲: 2۲31)دليلی، « گرفت

 کند:تعریف می

 دهی؛پسحق اظهارنظر، پاسخگویی و حساب -2 

 ثبات سياسی و مهار خشونت؛ -1 

 اثربخشی و کارآمدی؛  -۲ 

 پالایش مقررات اضافی؛  -5

 مداری؛ قانون -4

 (.114: 2۲36د )پورعزت، مهار فسا -6

                                                 
1 Johnson 
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پور با ادبياتی متفاوت تعریف بانک جهانی از حکمرانی از سوی دیگر، زاهدی و ابراهيم 

 اند:خوب را در قالب این شش بُعد اصلی آورده

 های مدنی و ثبات سياسی؛ آزادی بيان و پاسخگویی شامل آزادی -2

 ارائۀ خدمات عمومی؛گذاری و کيفيت مشیاثربخشی حکومت شامل کيفيت خط -1

 فقدان اجبارهای قانونی؛ -۲ 

 قواعد قانونی شامل حمایت از حقوق مالکيت؛ -5 

 انسجام درونی قوۀ قضائيه و کنترل فساد؛ -4 

 (. 41: 2۲32پور، )زاهدی و ابراهيم« نظام اداری پاسخگو -6 

ۀ ل سه مقولکنند که حو( حکمروایی را به شش مؤلفه تقسيم می1444کافمن و همکارانش )

 زیر سازمان یافته است:

های مدنی، آزادی در مطبوعات و صدا )حق اظهار نظر( و پاسخگویی که شامل آزادی -2 

 ثبات سياسی است؛

گذاری و ارائۀ خدمات عمومی و نبود موانع اثربخشی دولت، که شامل کيفيت سياست -1 

 قانونی )بار مالی مقرراتی( است؛

امل حفاظت از حقوق مالکيت و استقلال قضایی و کنترل فساد حاکميت قانون، که ش -۲ 

 (. 2۲: 2۲3۲افتخاری، الدینآملی و رکناست )عظيمی

اما ویسی همين شش ویژگی حکمرانی مطلوب )گاورننس مطلوب( از نظر بانک جهانی 

 از: اندعبارتکند که را با ادبياتی دیگر بيان می

رتبۀ دولت، ن که شهروندان قادر باشند مقامات عالیدهی: ایپسحق اظهار نظر و حساب -2 

های انجمنی، اعضای پارلمان ملی و محلی را انتخاب کنند، از آزادی بيان، آزادی فعاليت
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 ای برخوردار باشند، به نوعی حق اظهارنظر و حساباجتماع، کار جمعی و آزادی رسانه

 دهی است. پس

اس امکان این که دولت، ناپایدار است یا به پایداری سياسی و فقدان خشونت: احس -1 

ای خلاف قانون اساسی و یا به وسيلۀ خشونت اعم از خشونت سياسی و تروریسم، شيوه

 منحل یا فروپاشيده خواهد شد، بر خلاف قواعد گاورننس مطلوب است.

اثربخشی دولت: کيفيّت خدمات عمومی، کيفيّت خدمات مدنی و درجه استقلال نهادهای  -۲ 

ارائه کنندۀ این خدمات دور از فشارهای سياسی و اعتبار و ضمانت اجرایی تعهدات دولت 

 ها، بيانگر ميزان اثربخشی دولت است.مشیبه این خط

ها و ارائۀ مشیدهی: توانایی دولت در فرموله کردن و اجرای دقيق خطکيفيت نظم -5 

 دهد.می مقرراتی که اجازۀ حضور، ارتقاء و توسعۀ بخش خصوصی را

حاکميت قانون: این اصطلاح بدین مفهوم است که نمایندگان مردم مورد اعتماد هستند  -4 

ها و و به وسيلۀ حاکمان جامعه باید پایدار بمانند. همچنين کيفيت اجرای پيمان و معاهده

 ای باشد که مورد اعتماد و امين مردم باشد.عملکرد پليس و دستگاه قضایی به گونه

ل فساد: اگر قدرت عمومی برای نفع شخصی و خصوصی چه به صورت جزئی و کنتر -6 

چه به صورت کلان اعمال شود، فساد روی داده است. همچنان که نخبگان و علاقمنددان 

گيرند و از آن برای منافع های حکومتی را در اختيار میبخش خصوصی، برخی پست

 (.243: 2۲31کنند )ویسی، خصوصی استفاده می

های بنيادی گاورننس مطلوب، گزارش سازمان ملل متحد، ویژگی بر اساسنين همچ 

گيری هماهنگ، پذیری، جهتپذیری، محاسبهمشارکت، قانونمندی، شفافيت، مسئوليت

قدرت و  در کتاب ایشمس پونيا و اثربخشی و کارایی، برابری و پاسخگویی است. توکلی

ی، مشارکت، پاسخگوی: »اندبرشمردهی حکمرانی شایسته را چنين هامؤلفهحکمروایی شهری، 
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: 2۲34، ایپو شمسنيا و )توکلی« پذیریقانونمندی، شفافيت، اثربخشی و کارایی و مسئوليت

های حکمرانی خوب از پور به نقل از چوو و سو اصول و ویژگی(. زاهدی و ابراهيم234

 اند: نين بيان کرده( را چ2331دیدگاه برنامه توسعۀ ملل متحد )

 گيری داشته باشند.مشارکت: همۀ مردان و زنان بایستی صدایی )سهمی( در تصميم -2

 طور مناسب و منصفانه تدوین و اجرا شود.محوری: چهارچوب قانونی باید بهقانون -1 

شفافيت: اطلاعات کافی دربارۀ فرآیندها و نهادها، برای شناخت کافی و اعمال نظارت  -۲ 

 در اختيار همگان قرار داده شود.

 پاسخگویی: نهادها و فرآیندها باید نسبت به عملکرد خود پاسخگو باشند. -5 

رده تمحوری: حکمرانی خوب باید بين منافع مختلف برای دستيابی به اجماع گساجماع -4 

 ها تعادل ایجاد کند. جهت تأمين منافع گروه

 های خودعدالت و برابری: همۀ مردان و زنان باید از فرصت برابر برای تأمين خواسته -6

 برخوردار باشند.

 هایی ایجاد کنند که دستيابی اثربخش واثربخشی و کارایی: فرآیندها و نهادها باید رویه -1 

 پذیر سازند.گيری مطلوب از نتایج امکانها را با بهرهکارا به هدف

گيری در سطح دولت، بخش خصوصی و جامعۀ مدنی توأم با احساس مسئوليت: تصميم -1 

 مسئوليت نسبت به شهروندان صورت گيرد.

بينش استراتژیک: رهبران و عموم مردم باید دیدگاهی وسيع و راهبردی نسبت به  -3 

ی، های تاریخباشند که مستلزم درک پيچيدگیحکمرانی خوب و توسعۀ انسانی داشته 

 (. 46 -41: 2۲32پور، فرهنگی و اجتماعی است )زاهدی و ابراهيم

در گزارش کميسيون اقتصادی و اجتماعی سازمان ملل متحد برای آسيا و اقيانوسيه، 
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اند از: مشارکت، ها عبارتحکمرانی خوب دارای هشت ویژگی عمده است. این ویژگی

ی پذیری، اثربخشی و کارایی، عدالت و فراگيری، پاسخگوئی، شفافيت، مسئوليتاجماع محور

کند که فساد به حداقل برسد، نظر ها تضمين میو پيروی از حاکميت قانون. این ویژگی

ود. ها شنيده شگيریپذیر جامعه در تصميمبياید و صدای اقشار آسيب حساببهها اقليت

 (. 41: 2۲31ۀ جامعه پاسخ داده شود )زهيری، همچنين به نيازهای حال و آیند

نویسند: داری خوب میلطفی و همکارانش به نقل از مزروعی در خصوص حکومت

های اقتصادی، های عمومی در زمينهمشیتدوین و اجرای خط ندیفراعبارت است از »

افيت، فهای جامعۀ مدنی و با رعایت اصول شاجتماعی، سياسی و فرهنگی با مشارکت سازمان

ای که ضمن برآوردن نيازهای اساسی جامعه، به تحقق عدالت، گونهپاسخگویی و اثربخشی به

 (.34: 2۲34 همکاران، و )لطفی «شود منجر زیستمحيط و انسانی منابع پایدار توسعۀ و امنيت

از دیدگاه کنسرسيوم مميزی دموکراتيک، چهار معيار یا شاخص حکمرانی خوب  

یری دولت پذتخابات آزاد و منصفانه؛ درجۀ شفافيت، پاسخگویی و مسئوليتاز: ان اندعبارت

)در سطوح مختلف(؛ ميزان حمایت از حقوق و اتحادیۀ اروپا حکمرانی مطلوب را، مدیریت 

تضمين توسعۀ اقتصادی و اجتماعی عادلانه و پایدار  باهدفشفاف و پاسخگو در یک کشور 

مداران و نهادها به حقوق طلوب شامل احترام سياستداند. در تعریفی دیگر، حکمرانی ممی

 خاص به به طوربشر و اصول دموکراسی و حاکميّت قانون است. همچنين حکمرانی خوب 

های توزیع عادلانه مربوط موضوع مدیریت منابع عمومی جهت ایجاد اقتصادی پایدار و شيوه

طور کلی، برخی نویسندگان همين هشت ویژگی (. به224 -225: 2۲13، منفرد یبينقشود )می

محوری، محوری، اجماع یا وفاقاند: مشارکتهای گوناگون چنين بيان کردهرا با ادبيات

پذیری، کارآمدی، و اثرگذاری، انصاف و برابری و حاکميّت پاسخگویی، شفافيّت، انعطاف
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 -44: 2۲36؛ عباسی و پتفت، 41 -43: 2۲32پور، ممحوری )زاهدی و ابراهيقانون یا قانون

53.) 

های های حکمرانی خوب بایستی بر ویژگی( معتقد است که برنامه144۲همچنين گارنر )

های اقتصادی و اجتماعی و محيطی مناسب، پاسخگویی نهادهای سياست»زیر مبتنی باشد: 

، برابری جنسيتی و ایجاد ادضدفسی، معيارهای قانون محوردموکراتيک به نيازهای مردم، 

پور در کتاب حکمرانی مبتنی بر زاهدی و ابراهيم نی؛ بنابرا«گذاریظرفيت برای سرمایه

را گانۀ زیهای دوازدههای ارائه شده، اصول و ویژگینقاط مشترک دیدگاه بهباتوجهپایداری 

، الت و برابریاند: مشروعيت، آزادی بيان، مسئوليت و پاسخگویی، عدبندی کردهرا جمع

ی، اجماع محورمداری، بينش راهبردی، اثربخشی حکومت، عملکرد اثربخش، قانون

همچنين اتحادیۀ اروپا  (.43: 2۲32پور، مشارکت، کنترل فساد و شفافيت )زاهدی و ابراهيم

نامه گاورننس، پنج اصل زیربنایی گاورننس مطلوب را، آزادی، نظام عنوانبهسفيد،  نيز در مقاله

این موارد باید در همۀ سطوح  که داندیمی، کارآمدی و انسجام حساب پس دهمشارکت، 

 (. 241: 2۲31دولت از سطح محلی تا جهانی به کار گرفته شود )ویسی، 

حکمرانی خوب چيزی بيش از صرفاً مدیریت کارآمد منابع مالی و اقتصادی یا ارائه 

یک استراتژی اصلاحی وسيعی برای خدمات عمومی ویژه است؛ حکمرانی خوب مشتمل بر 

تر و دهپساست که حکومت را بازتر، پاسخگوتر، حساب 2تقویت نهادهای جامعۀ مدنی

یژه و مسئلۀسازد، در این رویکرد ممکن است بهترین راه برخورد با یک تر میدموکراتيک

ه سازیِ یک وظيفمشی، تدوین مقررات مشارکت با بخش خصوصی یا خصوصیبرای خط

اشد؛ ضمن این که تدارک و ارائۀ مستقيم خدمات توسط حکومت و بوروکراسی نيز مانعی ب

                                                 
1 . Civil Society 
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نخواهد داشت؛ این امر بستگی به شرایط دارد؛ یعنی بسته به شرایط، باید بهترین راه حکمرانی 

. در نحلۀ حکمرانی خوب، آنچه بيشتر مدنظر قرار گرفته (11:144۲، 2)هاقزرا جستجو کرد

ای سالم است؛ در این رویکرد، کارایی و اثربخشی مهم است، ولی جامعه است، دستيابی به

ز توسعۀ سامحور نيست؛ محور بحث در حکمرانی خوب، دستيابی به حکومتی است که زمينه

دموکراسی و برابری باشد. بانک جهانی نيز بر این مهم تأکيد دارد که لازمۀ حکمرانی خوب، 

ت و این امر در گرو شفافيت مالی است؛ بنابراین ی و پاسخگویی حُکام اسحساب پس ده

مقدمۀ تحقق حکمرانی خوب، شفافيت امور مالی و توزیع عادلانۀ اطلاعات است. در واقع 

ساب ح»و افزایش « توسعۀ رقابت»از:  اندعبارتدو سازوکار اصلی مورد تأکيد بانک جهانی 

قتصادی و فرهنگی جامعه، از های گوناگون سياسی، ا؛ سازوکارهایی که در عرصه«یپس ده

 (. 114: 2۲36، پور عزت، کاربرد دارند )وپرورشآموزشسيستم قضایی گرفته تا 

ی دموکراسی، مشارکت، پاسخگویی، هامؤلفهدر الگوی حکمرانی خوب، دولت از 

های بنيادین، محوری و اثربخشی برخوردار است که هر یک با تأکيد بر ارزشعدالت

های هر ندی را خواهند داشت؛ ضمن آن که شرط دستيابی به کارویژههای ارزشمکارویژه

(. یک 43: 2۲31، ایجاد ساختارهای مناسب در درون دولت است )زهيری، هامؤلفهیک از 

ای است که گانههای هشتهای حکمرانی خوب شاخصمبنای اساسی برای تعيين ویژگی

 شده است. و بانک جهانی مطرح  1در برنامۀ توسعۀ سازمان ملل

 اند از: عبارت بيبه ترتها این شاخص

 مشارکت، -2

 حاکميت قانون،  -1 

                                                 
1 Hughes 

2 .UNDP 
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 شفافيت، -۲

 پذیری،مسئوليت -5 

 سازی،اجماع -4 

 عدالت و انصاف، -6 

 کارایی و اثربخشی، -1 

 (. 122: 2۲31نيا، پاسخگویی )صحرایی و محمودی -1 

حاکميت قانون، پاسخگویی و اثربخشی دولت خلاصه آنکه از نظر بانک جهانی، به هر اندازه 

ثباتی سياسی و خشونت کمتر باشد، بیدر یک جامعه بيشتر، و فساد، مقررات اضافی، 

اثق، تاش و وتر است )حسينیحکمرانی در آن جامعه برای نيل به توسعۀ اقتصادی مناسب

2۲3۲ :23.) 

 حکمرانی نظامی و فرماندهی متعالی 

نيازها و عوامل عامی که تشکيل حکومت  علاوه بره دین مبين اسلام، در ادیان الهی از جمل

نماید، اهداف متعالی دیگری نظير: اجرای قوانين و مقررات ناپذیر میرا ضرورتی اجتناب

اسلامی، گسترش تعاليم دینی؛ ایجاد بستری مساعد برای رشد فضایل اخلاقی و مکارم 

اهی، رفع تبعيضات ناروا و اجرای عدالت و مساوات انسانی، لزوم مبارزه با مظاهر فساد و تب

و مفسدان،  استعمارگراندر جامعه، حفظ و حراست از آیين الهی و اهل ایمان در برابر هجمۀ 

ها نياز خاص جوامع اسلامی، توسعه و تحکيم روح برادری و اُخوت در جامعۀ اسلامی و ده

رهبری عالم، آگاه و متقی را  ضرورت تشکيل حکومتی بر معيارهای دینی و تحت زعامت

 (.21: 2۲35سازد )بای، چندان میدو

حاکميت اسلام در مدینه،  سالۀدهدر دوران « عليه و آله و سلم اللهیصل» سيرۀ نبی اکرم 
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 سالۀسههای حکومت در طول تاریخ بشری است. دوران بيست و ترین دورهیکی از درخشان

ظام اسلامی و ساختن یک الگو نمونه از حاکميت اسلام ریزی نرسالت پيغمبر، دوران شالوده

هاست. البته این الگو، یک الگوی های تاریخ انسان و همۀ مکانها و دورانبرای همۀ زمان

کامل است و مثل آن را دیگر در هيچ دورانی سراغ نداریم؛ ليکن با نگاه به این الگوی کامل، 

هایی است ها علامتافراد بشر و مسلمانها برای شود شاخص را شناخت. این شاخصمی

ها قضاوت کنند. این جز با ایجاد یک نظام ها و انسانوسيلۀ آنها نسبت به نظامکه باید به

رد. وجود آوپذیر نبود؛ لذا پيغمبر به مدینه آمد تا این نظام نمونه را بهنمونه و الگو امکان

 (. ۲4 -۲6: 2۲35 ای،)امام خامنه کندمی ارائه ختاری و بشریت همۀ به و سازدپيغمبر نمونه را می

ها عنایت دارند که یک سری از آنها ها و ویژگیبه دو سری از شاخص« ره» امام خمينی

یا شرط لازم آن تلقی کرد، « یک حکمرانی خوب»توان ارکان و بنيادهای اساسی را که می

عمومی و اسلامی بودن یا ابتناء بر ضوابط و  آرا، ابتناء بر بودنیمردمعبارتند از: عدالت، 

ها نسبت به دستۀ اول دارای اهميت ثانوی هستند و لذا قوانين اسلام؛ دستۀ دیگر از شاخص

شاید بتوان آنها را شرط کمال حکمرانی دانست نظير: علم و آگاهی، اجتهادی بودن، تقوا و 

داری، ثبات سياسی، امانتی، خدمتگزارورع، حُسن تدبير و مدیریت، انتقادپذیری، 

مداری. همچنين رهبر انقلاب اسلامی ایران در دیدار با دولت جمهوری اسلامی ایران قانون

های حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی ها و ویژگی، شاخص2۲14در ششم شهریور سال 

، دنوبیمردمی مسئولان، زيفساد ستخواهی، نمایند: عدالتتبيين و اعلام می نيچننیارا 

نظر، اجتناب از منافع شخصی، شجاعت و قاطعيت، اجتناب از اسراف، خردگرائی، وسعت

های ملی، گرائی، حفظ سرمایهسالاری، نظارت، قانونوقفه برای پيشرفت، شایستهتلاش بی

 (.61: 2۲32اردکانی، گيری )ناظمیمهندسی فرهنگی، مشارکت دادن مردم در تصميم
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ار از رفاه نسبی، با ایجاد امنيت و تقویت اعتماد عمومی، امکان در جامعۀ پویا و برخورد

سازند. حکمران مسلمان رعایت حقوق عامۀ مشارکت را برای همۀ آحاد جامعه فراهم می

المال را محترم انگاشته، به توسعه و آبادانی جامعه تحت مدیریت خویش همت مردم و بيت

عالی باید چهار ویژگی ضروری و مهم: استقلال، (. حکمرانی مت245: 2۲32گُمارد )کيانی، می

 -111: 2۲32آگاهی، جدیّت و استمرار در انتخاب را برای آحاد جامعه مهيا سازد )پورعزت، 

ای جامعه گيرد؛ای متعالی شکل می(. بدین ترتيب، در اثر توسعۀ حکمرانی متعالی، جامعه111

در همۀ ارکان و احوال زندگی است. آگاه، جدی، مستقل و مراقب. این مهم مستلزم جهاد 

شود )پورعزت و جهادی که حتی در حفظ شرایط اقتصادی و اجتماعی نيز متجلی می

(. حکمرانی مطلوب در اکثر موارد بيانگر فهرستی از خصوصيات 4۲: 2۲35همکاران، 

های هنجاری دربارۀ اموری پسندیده است که حکومت باید برخوردار باشد و مبين نگرانی

 .(1:1424)گریندل، ت که حکومت باید انجام دهداس

های مطلوبی را برای حکمرانی متعالی، بر همين اساس متفکرین اسلامی هر کدام ویژگی

شيخ طوسی، تأمين و حفظ مصالح عمومی، »اند. شایسته و خوب در جامعه بيان نموده

ی جامعه را از برقراری نظم و امنيت، بسط عدالت اجتماعی، تأمين رفاه نسبی و عموم

ورزی، تأمين رفاه و داند. فيض کاشانی، اهدافی چون عدالتهای حکمرانی خوب میآرمان

، یاردکان یناظم« )دهدقرار می موردتوجه، مشورت در ميان مردم را تيوتربميتعلآسایش، 

2۲32 :61 .) 

ز: ا اندعبارتی اساسی و اصولی حکمرانی متعالی اسلامی، هامؤلفهترین برخی از مهم

محوری؛ بصيرت دینی، آگاهی سياسی، علم و فناوری و ایمان، معنویت، تقوا و اخلاق

سالاری دینی و نظارت مردمی و نهادی؛ پژوهش؛ حاکميت دین، عقل و قانون در جامعه؛ مردم
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گيری منطقی با اتکال به خداوند؛ شفافيت، پذیری و تصميممشارکت مردم، مشورت

و مبارزه با فساد؛ انصاف،  به عهدداری، وفای گوئی؛ امانتپذیری و پاسخمسئوليت

محوری فضایی، قومی، نژادی و مذهبی؛ تأمين استقلال، آزادی، امنيت و استکبارستيزی عدالت

 رسانی به آحاد مردم جامعهملی؛ تعاون، همکاری، تأمين رفاه عمومی با خدمت باعزتهمراه 

ی اساسی حکمرانی متعالی معرفی کرد و از هر عنوانی هاتوان از سرفصلالبته آنها را میکه 

 (.151: 2۲33درچه، جزئياتی بيشتر استخراج نمود )عابدی

ی هایو ویژگی هاشاخص دارای متعالی فرماندهی و مطلوب نظامی حکمران دیگر، عبارتبه

محوری؛ بصيرت دینی، آگاهی سياسی، علم و است که عبارتند از: معنویت، تقوا و اخلاق

سالاری بر مبنای دین و فناوری و پژوهش؛ حاکميت دین، عقل و قانون در سازمان؛ نيرو

ه گيری منطقی با اتکال بپذیری و تصميمنظارت نيروها و واحدها؛ مشارکت نيروها، مشورت

ساد؛ عهد و مبارزه با فداری، وفای بهپذیری و پاسخگوئی؛ امانت، مسئوليتخداوند؛ شفافيت

محوری فضایی، قومی، نژادی و مذهبی؛ تأمين استقلال، آزادی، امنيت و انصاف، عدالت
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استکبارستيزی همراه با عزت ملی؛ داشتن روحيۀ تعاون، همکاری، تأمين رفاه عمومی با 

هایی است که ادینه کردن آن در سازمان بخشی از مؤلفهرسانی به آحاد کارکنان و نهخدمت

 توان به آنها اشاره نمود.می

 های حکمرانی نظامی و فرماندهی متعالی: ویژگی1شکل 

 های فرماندهی مطلوبها و سنجهمعرف

گاه دو فرمانده به یک روش عمل فرماندهی هم هنر است و هم علم؛ بر همين اساس هيچ

های توانمند و اثربخش باید مجموعۀ متناسب و هماهنگی از مهارت کنند، فرماندهاننمی

وان به تفيزیکی، معنوی و فکری را در خود ایجاد نمایند. اگر چه با یک بررسی تاریخی می

های معمول و متداول فرماندهان پی برد؛ اما یک فهرست مشخص و مورد شماری از ویژگی

هی مؤثر و توانمند، وجود ندارد. به طور مشخص ها در زمينۀ فرماندتوافق از این ویژگی

توان سه ویژگی ذیل را در دفاع مقدس و در دوران معاصر برای فرماندهان برجسته و می

 ممتاز دانست:

 ذیریپپاسخگویی و مسئولیت سازیگیری و شجاعت برای پیادهقدرت تصمیم

 (.121 -121: 1931هدایت و کنترل )حاتمی و همکاران، 

ده و یا مدیر انقلابی در مرحلۀ اول باید به خودش توجه نماید. این توجه از بُعد یک فرمان

آثار این معنویت برای دیگران قابل  کهینحوبهمعنویت است. یعنی باید خودسازی نماید 

 شبهکرویت باشد. در مرحلۀ بعد تمام اعمال و رفتارش برای دیگران الگو باشد. این رفتار ی

خواهد. شجاعت، انقلابی بودن، نظم و تمرین، حوصله و استقامت میآید، به دست نمی

و دوری از تشریفات زائد. مرحلۀ سوم خودسازی در زندگی شخصی  بودنیمردمانضباط، 

 دارند. نظر ریزگرایی ممنوع، دیگران فرماندهان را کاملاً است: دنياگرایی و تجمل
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زۀ امورات شخصی و فردی که جنبۀ های فرمانده و مدیر مطلوب در حوبرخی از ویژگی

از: ضرورت عبادت، تهجّد،  اندعبارتعمومی داشته و تأثير آن بر اطرافيان آشکار است، 

تربيت نفس و خودسازی؛ اعتماد و توکل به خدای متعالی در همۀ امور، رعایت تقوای الهی 

(؛ ز و خصوصیو نظم در کارها، توجه به محاسبۀ نفس و مراقبۀ دائمی )داشتن ناصح دلسو

یی و صداقت، ضمن رعایت گوراستی قبل، حين و بعد از مسئوليت؛ دارو مردماخلاص 

دن؛ زبينی نسبت به مردم؛ پرهيز از طعنهاصول امنيتی و رازداری؛ پرهيز از تکبرّ و خودبزرگ

شود؛ خيرخواهی و نصيحت مشفقانه بينی میپرهيز از کارهایی که موجب غرور و خودبزرگ

زیستی و پرهيز از در محل کار؛ ساده موقعبهران؛ رعایت انضباط فردی و حضور به دیگ

؛ داری و حفظ اسرار دیگرانآميز؛ امانتگری و رفتار تبعيضگرایی؛ پرهيز از اشرافیتجمل

اسناد و مدارک؛  امضاکردنالنّاس در سازمان و جامعه؛ دقت در هنگام دقّت در رعایت حق

های مدیریتی و فرماندهی؛ پرهيز از با مسئوليت زمانهمپرهيز از پذیرش مشاغل اقتصادی 

ها؛ های سازمانی؛ دقت و تأمل زیاد در عزل و نصبدریافت هدیه در قبال انجام مأموریت

وقت مشخصی برای مطالعه و تقویت  قراردادنها؛ گيریداشتن سعۀ صدر و تأمل در تصميم

ر مند از امکانات دنيۀ علمی؛ حفظ خونسردی و تفکر در مواقع اضطراری؛ آخرین نفر بهرهب

 دندانسبتفرماندهی و مدیریت؛ پرهيز از  از شأنکمبودها؛ پرهيز از لغویات و کارهای دور 

امور شخصی و خصوصی به  کردنمحولاشکالات سازمانی به مسئولين قبلی؛ پرهيز از 

جانشين و  کردنهماهنگها؛ زوم اشراف به موضوعات و مأموریتکارکنان و سربازان؛ ل

اط و ها؛ ارتببا خود؛ توجه زیاد به تعهدّ و دلسوزی افراد در واگذاری مسئوليت دفترسيرئ

های علمی و دوستی با افرادی که از نظر مالی ضعيف هستند؛ ارتباط مستمر با محيط

های غيرعملی؛ هماهنگی و هيز از دادن وعدههای خود و پردانشگاهی؛ عمل به تعهدّ و قول

های همکار؛ توجه و رسيدگی  به امور خانواده و همراهی با همدلی با حوزۀ سایر سازمان
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های جشن و شادی اقوام، بستگان و همکاران؛ در زندگی آنها؛ اهتمام به شرکت در مراسم

ه فرمانده و مدیر خود این ک عنوانبهشخصی اهل گذشت باشد و حضور منظّم در مراسمات 

(. مکارم شيرازی در کتاب مدیریت 12 -2۲5: 2۲36نماد نظم و انضباط ظاهری باشد )ملکی، 

شرح وظایف سنگين فرماندهان و  عنوانبهو فرماندهی در اسلام چهارده ویژگی عمده را 

ت قکند: ایمان به هدف؛ علم؛ ثروت؛ امانت و درستکاری؛ صدامدیران به شرح زیر بيان می

و راستی؛ حسن سابقه؛ وراثت صالحه؛ سعۀ صدر؛ دلسوزی و عشق به کار؛ تجربه و آزمودگی؛ 

بودن به اصول و ضوابط.  بندیپاشجاعت و قاطعيت؛ عدالت و دادگری؛ پایگاه مردمی؛ 

همچنين اخلاص در نيت؛ توکل؛ صبر، استقامت، شکيبایی و پایمردی؛ عفو و گذشت؛ همّت 

ظم و انضباط؛ پشتکار؛ آمادگی برای پذیرش انتقاد؛ محبت و صميميت؛ و بلندنظری؛ ابتکار؛ ن

نگری؛ رازداری؛ تواضع و فروتنی؛ روح مشاورت و احترام به افکار دیگران از دیگر آینده

 (. 251 -216: 2۲14ی، رازيمکارم ش) استها و صفات مطلوب فرماندهان و مدیران ویژگی

مدیر مطلوب در حوزۀ امورات نظارتی و کنترلی  های فرمانده وهمچنين، برخی از ویژگی

های تحت امر؛ ابلاغ دستورهای کتبی برای عبارتند از: نظارت و سرکشی مستمر از مجموعه

مر؛ های تحت اهای بعدی؛ بازدید و ارتباط مستقيم با افراد در مجموعهپيگيری و بازرسی

ا هساوی در سرکشی و بازدیدهای تحت امر در روزهای تعطيل؛ رعایت تسرکشی به مجموعه

ها؛ نظارت دقيق بر عملکرد مسئولان و مدیران؛ شناسایی از بعضی رده نکردنغفلتو 

نامۀ های آینده؛ اجرای دقيق آیينها )فرماندهان و مدیران بالقوه( برای مسئوليتاستعداد

ترل در و کن ها و کار نيروها؛ حسابرسیبا سختی آشنابودنانضباطی و پرهيز از خودمحوری؛ 

ی های حساّس؛ تشویق علنی و تنبيه خصوصگيریمسائل مالی؛ بازدید ميدانی، قبل از تصميم

سازی نيروی انسانی؛ برخوردهای قاطع، و پرهيز از تذکر به افراد در جمع؛ دقت در سالم

نظم و انضباط )ملکی، شفاف و محکم در شرایط خاص؛ برخورد جدی برای اصلاح افراد بی
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2۲36 :24۲- 2۲1.) 

از سوی دیگر، پيش از آن که شرایط علمی و اخلاقی یک مدیر لایق، روشن شود، باید 

فۀ توان گفت یک مدیر، ده وظيابعاد وظایف عمدۀ او شناسایی و تعيين گردد. به طور کلی می

ریزی؛ سازماندهی؛ هماهنگی و کنترل؛ ایجاد انگيزه گيری؛ برنامهعمده و اصلی دارد: تصميم

ری آوجوئی و پيشگيری؛ بررسی و ارزیابی عوامل پيروزی و ناکامی؛ جمعبتکار؛ چارهو ا

اطلاعات و آمار لازم؛ جذب نيروهای صالح و تشویق و توبيخ کارکنان از جمله موارد مهمی 

 (.51: 2۲14شيرازی، توان آنها را برشمرد )مکارماست که می

. ق مدیریتی با فرادستان و فرودستان استیک فرمانده و مدیر موفق، متخلّق به اصول اخلا

زیستی؛ اصول اخلاق مدیریت و فرماندهی عبارتند از: قدرت روحی و سعۀ صدر؛ ساده

 ؛ دليری؛ وقار و متانت تغافل از جملهنفساعتمادبهوجدان کاری؛ انضباط اداری؛ انتقادپذیری؛ 

بری؛ اعت و فرمانصفات یک فرمانده مطلوب است. در مورد ارتباط با فرادستان، اط

فرودستان، روابط صميمانۀ انسانی؛ برخورد  بادررابطهخيرخواهی و پرهيز از چاپلوسی و 

وشی پگذاری؛ عيبرویی؛ قاطعيت در عين نرمی؛ قدرشناسی و ارجی؛ گشادهنيبخوشعادلانه؛ 

. همچنين آفات اخلاق سازمانی برای یک مدیر یا فرمانده عبارت است از استو همدردی 

جویی و بدزبانی که عملکرد فرمانده را نظری؛ تبعيض؛ انتقامخودمحوری؛ دورویی؛ تنگ

 (.14 -213: 2۲11نماید )آخوندی، دار میخدشه

 قدمتثابهای فرمانده در حوزۀ مأموریتی عبارتند از: پافشاری بر اصول، برخی از ویژگی

انه؛ ه تکليف انقلابی به طور شجاعکارانه؛ عمل بدر حق و پيروی از ولایت بدون رفتار محافظه

داشت مادّی(؛ پرهيز از القای یأس ها )بدون چشمانجام وظایف قانونی و شرعی در مأموریت

گيری در شرایط خاص )برای عبور و نااميدی به زیرمجموعه و مردم؛ داشتن قدرت تصميم
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ها در شرایط سياسی، گيری برای عبور از بحراناز بحران(؛ کوشش و درایت در تصميم

برای پيشگيری از بروز مشکلات؛ ضرورت  موقعبهاجتماعی، اقتصادی، امنيتی و غيره؛ عمل 

حمایت از حقوق افراد سازمان و مرتبطين؛ ذخيرۀ اموال و امکانات به اندازۀ نياز )ملکی، 

ا هی، فرماندهی مطلوب و حکمرانی نظامی متعالی دارای ویژگنی؛ بنابرا(243 -215: 2۲36

 تواند درهایی است که بدون تعهد و تخلّق به آنها، هيچ شخص یا سازمانی نمیو شاخصه

 پيشبرد امور و ادارۀ خود موفق باشد.

 گیری و پیشنهاداتنتیجه

سبک فرماندهی، شيوۀ ادارۀ امور نظامی یک سازمان است. اما الگوی حکمرانی نظامی 

های نيز ویژگی و او زیردستان و فرمانده قیاخلا و رفتاری خصوصيات مطلوب، شامل مجموعه

، هدایت و کنترل و هماهنگی اجراریزی و فردی و سازمانی، نظارتی و کنترلی، برنامه

یک سياق ممتاز در  عنوانبهتواند این الگو را موضوعات مختلف است که در مجموع می

و  و و الگویابی، فرماندهیحوزۀ امور نظامی مطرح نماید. در این پژوهش با تبيين ادبيات الگ

حکمرانی مطلوب به لحاظ نظامی، منظور از حکمرانی مطلوب بيان گردید. مفهوم حکمرانی 

 بر اساسنظامی و فرماندهی متعالی نيز مشخص شد. در این سياقی از حکمرانی است که 

 دنبال ها و مکتب اسلام است بهها، باورها، آرمانبر هنجارها، ارزشاصول اساسی و مبتنی 

اصلاح وضعيت موجود جامعه و نيل آن بر مراتب ترقی و پيشرفت است. در این الگو، 

، محوری؛ بصيرت دینیحکمران نظامی مطلوب و فرماندهی متعالی با معنویت، تقوا و اخلاق

 روينآگاهی سياسی، علم و فناوری و پژوهش؛ حاکميت دین، عقل و قانون در سازمان؛ 

پذیری و و نظارت نيروها و واحدها؛ مشارکت نيروها، مشورتی بر مبنای دین سالار

داری، امانت پذیری و پاسخگوئی؛گيری منطقی با اتکال به خداوند؛ شفافيت، مسئوليتتصميم

محوری فضایی، قومی، نژادی و مذهبی؛ تأمين و مبارزه با فساد؛ انصاف، عدالت به عهدوفای 
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ملی؛ داشتن روحيۀ تعاون، همکاری،  باعزتاستقلال، آزادی، امنيت و استکبارستيزی همراه 

 آن در سازمان است.  کردننهینهادرسانی به آحاد کارکنان در پی تأمين رفاه عمومی با خدمت

 منابع

ساله، بيانات مقام معظم رهبری دربارۀ زندگی  144انسان  .(2۲35ی )عل ديسای، امام خامنه

السلام(، چاپ چهل و هشتم، خرداد، تهران: مؤسسۀ مبارزاتی ائمۀ معصومين)عليه -ياسیس

 جهادی.

رتبۀ نيروهای نظامی و بيانات در دیدار با فرماندهان عالی .(2۲63ی )عل ديسای، امام خامنه

 انتظامی. 

اخلاق مدیریت،چاپ چهارم، تابستان، تهران: ادارۀ آموزش  .(2۲11آخوندی، مصطفی )

 فقيه در سپاه.قيدتی سياسی نمایندگی ولیع

( حکومت اسلامی، چاپ اول، تهران: انتشارات پژوهشگاه فرهنگ و 2۲35بای، حسينعلی )

 اندیشۀ اسلامی.

البلاغه، تهران: (. عدالت زبانی، نقطۀ عطف روایت عدالت در نهج2۲32اصغر )، علیپور عزت

 البلاغه.انتشارات بنياد نهج

المال از مشی مالی دولت و حریم بيتخط .(2۲35کيانی ) پاک نوشاصغر و ، علیپور عزت

 البلاغه.البلاغه، تهران: انتشارات بنياد نهجمنظر نهج

مبانی دانش اداره دولت و حکومت )مبانی مدیریت دولتی(،  .(2۲36اصغر )، علیپور عزت

 چاپ سوم، پایيز، تهران: سمت.

قدرت و حکمروایی شهری، تهران: مرکز  .(2۲34) ایشمس پوظم نيا، جميله و محمدکاتوکلی

 چاپ و انتشارات دانشگاه شهيد بهشتی.

 هایطراحی الگوی حکمرانی خوب برپایۀ نظریۀ سيستم .(2۲11جاسبی، جواد و ندا نفری )
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 . 14 -221، زمستان، صص 26باز، فصلنامۀ علوم مدیریت ایران، سال چهارم، شمارۀ 

بنای فرماندهی و مدیریت بر پایۀ  .(2۲36ا مقيسه و مسلم مقصودی )حاتمی، محسن؛ رض

 «.السلامهيعل» رهبری، تهران: مرکز باقرالعلوم

حکمرانی خوب و حکمرانی شایسته بررسی  .(2۲3۲ی واثق )قادر علی و عل ديستاش، حسينی

های م و پژوهش، فصلنامۀ اسلا«السلامهيعل» های این دو دیدگاه از اميرالمؤمنين علیو شاخصه

 .1 -11صص ، بهار و تابستان، 1مدیریتی، سال سوم، شمارۀ دوم، پياپی 

عدالت اجتماعی و کارآمدی نظام سياسی در جمهوری اسلامی ایران،  .(2۲31دليلی، شهاب، )

، زمستان، 11فصلنامۀ مطالعات راهبردی، سال بيست و یکم، شماره چهارم، شمارۀ مسلسل 

 . 62 -31صص 

 ریزی کشور.نامۀ دهخدا، تهران: سازمان مدیریت و برنامهلغت .(2۲11اکبر )علیدهخدا، 

حکمرانی مبتنی بر پایداری )با تأکيد بر  .(2۲32پور )السادات و حبيب ابراهيمزاهدی، شمس

 حفاظت محيطی(، چاپ اول، پایيز، تهران: انتشارات سمت.

 ان: کویر.رسائل مشروطيت، تهر .(2۲15) نيغلامحسنژاد، زرگری

درآمدی بر مسئلۀ کارآمدی در جمهوری اسلامی ایران، چاپ اول،  .(2۲31زهيری، عليرضا ) 

 زمستان، قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی وابسته به دفتر تبليغات اسلامی حوزۀ علميۀ

 قم.

الگوی حکمرانی خوب: چهارچوبی برای  .(2۲31) اين یمحمودصحرایی، عليرضا و امين 

فصلنامۀ مطالعات راهبردی  .(2۲16 -2۲61هاشمی رفسنجانی )تحليل اقتصاد سياسی دولت

 .141 -111، پایيز، صص 11، شمارۀ 1گذاری عمومی، دورۀ سياست

مدار در گام دوم انقلاب اسلامی الگویابی دانشگاه اخلاق .(2۲31درچه الف، محسن، )عابدی

اسلامی، مجموعه مقالات اولين همایش ملی گام دوم انقلاب  - بر حکمرانی علمی مبتنی
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، اصفهان: دانشگاه اصفهان، دانشگاه حضرت 2۲31ماه بهمن 1ها، اسلامی؛ رسالت دانشگاه

 .2 -21(، صص السلامهي)عل نيرالمؤمنيام

 ایرانی - میی الگوی حکمرانی مطلوب اسلاهامؤلفهتبيين  .(2۲31درچه ب، محسن )عابدی

پيشرفت در نهادینگی تمدن نوین اسلامی، مجموعه مقالات هشتمين کنفرانس الگوی اسلامی 

خردادماه،  1۲و  11تحقق،  الزاماتها و ها، چالشایرانی پيشرفت: الگوی پيشرفت؛ پيشران

 .224 -2۲4تهران: دانشگاه تهران، مرکز الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت، صص 

اقتدار ملی جمهوری  ارتقامنظور ی حکمرانی مطلوب بهابیالگو .(2۲33سن )درچه، محعابدی

اسلامی ایران، رسالۀ دکتری در رشتۀ جغرافيای سياسی، اساتيد راهنما: دکتر بهادر زارعی و 

، ور عزتپاصغر و دکتر علی فرد یشگاهيپاحمدی، اساتيد مشاور: دکتر زهرا  عباس ديسدکتر 

 ان.پردیس البرز دانشگاه تهر

تاریخ فلسفۀ سياسی غرب: عصر جدید و سدۀ نوزدهم، تهران:  .(2۲11عالم، عبدالرحمن  )

 المللی.دفتر مطالعات سياسی و بين

الگوی حکمرانی دوفضایی، چاپ اول، تهران: مؤسسۀ انتشارات  .(2۲31عاملی، سعيدرضا )

 اميرکبير.

 ندیفراحقوق شهروندی؛ از حکمرانی مطلوب تا  .(2۲36عباسی، محمود و آرین پتفت )

 اعمال اداری، چاپ اول، تابستان، تهران: انتشارات حقوقی.

حکمروایی روستایی )مدیریت  .(2۲3۲ی )افتخار نیالدرکنی، جلال و عبدالرضا آمل یميعظ

 توسعۀ پایدار(، چاپ اول، پایيز، تهران: سمت.

 در غرب: از هراکليت تا هابز، تهران: زمستان.بنياد فلسفۀ سياسی  .(2۲15عنایت، حميد )

ای بر مفهوم الگوی، جامعۀ مجازی ترویج کاربری زبان مقدمه .(2۲11، اکبر )بهار یقراخان

 WWW.VAZHGAN.COMفارسی در محصولات علمی، موجود در وبگاه: 
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، ، چاپ اول2اصول کافی، ترجمه: حسين استادولی، جلد  .(2۲64یعقوب ) محمد بنکلينی، 

 تهران: دارالکتب الاسلاميه.

سيمای  .(2۲31) پور ینظامعيوضی؛ مجيد بزرگمهری و قدیر  ميمحمد رحکميجانی، علی؛ 

بخشی آینده، دو فصلنامۀ پژوهی: از تصویرپردازی تا شکلحکمرانی مطلوب در آینده

 . 141 -1۲4پژوهی ایران، سال چهارم، شمارۀ اول، بهار و تابستان، صص آینده

های دولتی، بررسی عوامل مؤثر بر کاهش فساد مالی در سازمان .(2۲32) پاک نوش، کيانی

نامۀ کارشناسی ارشد مدیریت دولتی، تهران: دانشکدۀ مدیریت دانشگاه آزاد اسلامی پایان

 تهران مرکزی.

های مولفه. (2۲34ی و بازرگان اميری )نيام ینيحسزادگان؛ حسن لطفی، حيدر؛ امير محسن

 شدن )فراصنعتی( مورد ایران، چاپ اول، تهران: انتشارات آریاداد. قدرت ملی در عصر جهانی

(. مدل فرآیندی طراحی الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت، دو 2۲34، مجيد )پور انیمختار

فصلنامۀ الگوی پيشرفت اسلامی ایرانی، سال چهارم، شمارۀ هشتم، پایيز و زمستان، صص 

۲4- 24. 

شرح اصول کافی، ترجمه: محمد  .(2۲66ابراهيم ) محمد بنملاصدرا )صدرالدین شيرازی(، 

 شاهرودی، تهران: مؤسسۀ مطالعات و تحقيقات فرهنگی.خواجوی و علی عابدی

فرهنگ فارسی معين )یک جلدی(، چاپ اول، تهران: انتشارات  .(2۲11معين، محمد )

 نما.فرهنگ

گامی به سوی تدوین الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت،  (.2۲13، غلامرضا )مقدم یمصباح

 -114های راهبردی الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت، دیماه، صص نخستين نشست اندیشه

112. 

های حکمرانی خوب سنجش شاخص .(2۲34ی )اردکان ییاعلاو مصطفی  محمد ديسمقيمی، 
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یت اطلاعات، دانشکدۀ مدیرو نقش دولت الکترونيک در ارتقای آن، فصلنامۀ مدیریت فناوری 

 . 212 -211، صص 1، شمارۀ ۲دانشگاه تهران، دورۀ 

مدیریت و فرماندهی در اسلام، چاپ نهم، زمستان، قم:  .(2۲14ی، ناصر )رازيمکارم ش

 انتشارات هدف. 

یکصد و ده تجربۀ فرماندهی و مدیریت، چاپ دوم، بهار، تهران: مرکز  .(2۲36ملکی، جواد )

 «.ه السلامعلي»باقرالعلوم

سازی علوم (. الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت، محصول اسلامی2۲13) نيحس ديسميرمعزی، 

های راهبردی الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت، دیماه، صص انسانی، نخستين نشست اندیشه

14- 62. 

حکمرانی خوب، بنيان توسعه، تهران: مرکز  .(2۲1۲ميدری، احمد و جعفر خيرخواهان )

 های اقتصادی.ی مجلس شورای اسلامی، دفتر بررسیهاپژوهش

، «یاس»حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی، فصلنامۀ راهبرد .(2۲32ی، محمد )اردکان یناظم

 . 65 -11، پایيز، صص ۲2شمارۀ 

شدن حقوق بشر، تهران: شهر حکمرانی مطلوب در پرتو جهانی .(2۲13، حسام )منفرد یبينق

 دانش.

ایرانی پيشرفت دفاعی، مجموعه  -(. هندسۀ طراحی الگوی اسلامی2۲31)وکيلی، سعيد 

مقالات دومين کنفرانس الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت: مفاهيم، مبانی و ارکان پيشرفت، 

 .2214 -22۲6تهران: مرکز الگوی اسلامی ایرانی پيشرفت،  صص 

 هران: سمت.(. درآمدی بر دولت محلی، چاپ اول، تابستان، ت2۲31ویسی، هادی )
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